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Mémorandum européen sur les eaux sou-
terraines en vue de garantir un captage
d'eau de qualité et en quantité suffisante
pour les générations futures

Avant-propos

Les societes d'eau implantees le long des grands fleuves europeens sont convaincu-
es qu'un approvisionnement public en eau a la fois durable, respectueux du climat,
sar et a un prix abordable pour tous n'est possible que si la viabilite des ressources
en eau potable est preservee par-dela les genéerations. Elles ont pour intention et ob-
Jectif communs de protéger durablement les ressources en eau potable grace a une
approche preventive. Lutilisation indirecte des masses d'eaux de surface (sous forme
de filtrat de rive ou d'eaux souterraines enrichies) de méme que le captage d'eaux
souterraines naturelles formees par les precipitations dans leurs bassins hydrogra-
phiques respectifs revetent une grande importance sur le plan hydroeconomique.

Le present Memorandum sur les eaux souterraines formule cinqg revendications cen-
trales pour la protection des eaux souterraines formees naturellement et complete
en cela le Memorandum européen sur les cours deau (European River Memoran-
dum, ERM) portant sur la protection des masses d'eau de surface. Les organisations
citees ci-dessous regroupent quelque 170 societes d'eau. Elles defendent les intéréts
de 188 millions de personnes en matiere de protection des eaux et de consom-
mation d'eau potable dans les bassins versants du Rhin et de la Ruhr, du Danube,
de [Elbe, de la Meuse et de ['Escaut dans les dix-huit pays riverains : Allemagne,
Autriche, Belgique, Bosnie-Herzegovine, France, Croatie, Liechtenstein, Luxembourg,
Pays-Bas, Montenegro, Roumanie, Serbie, Slovaquie, Slovenie, Suisse, Republique
fcheque, Bulgarie et Hongrie.




ARW / RHIN

RIWA-RUN

RIWA-ESCAUT / ESCAUT / \

RIWA-MEUSE /\hEUSE.
IAWD / DANUBE

T TN

Apercu schematique des bassins hydrographiques de la coalition ERM

* IAWR, Association internationale des societes d'eau du bassin rhénan,
avec ses trois organisations membres
- AWBR, [Association des societes d'eau du Rhin et du lac de Constance
- ARW, [Association des societes d'eau du Rhin
- RIWA-RIjn, l'Association des sociéetes d'eau de riviere du Rhin

« JAWD, [Association internationale des sociétes d'eau du bassin
hydrographique du Danube

« AWE, 'Association des distributeurs d'eau potable du bassin
hydrographique de lElbe

« AWWR, lAssociation des societes d'eau du bassin hydrographique
de la Ruhr

» RIWA-Maas, Association des societes d'eau de riviere de la Meuse

+ RIWA-Schelde, lAssociation des societes d'eau de riviere de 'Escaut




Cing revendications centrales pour une protection durable des eaux :

1. Les eaux souterraines doivent étre naturelles et
disponibles en quantité suffisante

Les eaux souterraines sont un element indispensable a l'equilibre naturel et au
cycle naturel de l'eau. Elles constituent une ressource extrémement importante
et, en tant que ressources en eau potable, revétent une signification cruciale
pour un apport sur en eau potable saine et propre. Pour cette raison, il faut veiller
a empécher leur pollution par 'homme et a préserver leur qualité. La qualite
naturelle des masses d'eau souterraine est susceptible de varier selon la situ-
ation hydrogeologique. La gestion durable des ressources en eau souterraine
doit s'inspirer du processus de formation naturelle de ces eaux afin de garantir
leur disponibilité en quantité suffisante et dans la meilleure qualite possible,
aujourd'hui et pour les generations futures. Les eaux souterraines ne doivent étre
utilisees que dans des quantites permettant leur renouvellement, en effet, une
surexploitation constitue une menace non seulement pour leur quantite mais
egalement pour leur qualite. Dans le contexte du changement climatique et de

laugmentation de la population locale, ceci constitue un defi particulier pour les
annees et les decennies a venir.




2. Les eaux souterraines sont un bien collectif
précieux qui doit étre préserve

Les eaux souterraines ne sont pas une marchandise, mais un heritage extréme-
ment sensible et precieux qui doit étre preserve de genération en géneération et
étre transmis dans une qualité naturelle intacte. La qualité des eaux souterraines
est altérée par un grand nombre d'interventions artificielles, entre autres par le
rejet de substances provenant de l'agriculture, des zones habitees, des usines

et des decharges. Aussi les eaux souterraines et les ressources en eau potable
doivent-elles étre protégees et preservees de maniere a prevenir toute pollution
par lhomme. Dans le domaine agricole, les principes de lagriculture ecologique
constituent une approche adaptée a cet egard.

Les societes d'eau doivent avoir la possibilite de capter de l'eau potable en quan-
tite suffisante a tout moment a laide de procédeés naturels, autrement dit sans
traitement de grande ampleur. Dans le debat public sur les valeurs, la valeur de
l'eau et sa protection preventive doivent occuper une place prioritaire.

Lorsque des eaux souterraines ont ete polluées, cette pollution persiste geneéral-
ement longtemps en raison de leurs faibles vitesses d'ecoulement et du ralentis-
sement des processus de purification naturelle. Lorsque cela est possible, ce qui
n'est pas toujours le cas, remedier a une pollution des eaux souterraines d'origine
humaine demande des efforts extrémement importants. Il faut donc prevenir des
aujourd'hui ce qui ne doit pas étre demain. Une protection des eaux souterraines
axee sur le principe de precaution doit garantir des ressources en eau potable de
qualite en quantité suffisante a long terme, et les mettre a l'abri d'une utilisation
polluante des sols et des sous-sols. De la méme maniere, ce qui a un impact
negatif sur la formation naturelle des eaux souterraines, limpermeéabilisation des
sols par exemple, doit étre reduit au minimum. Afin de protéger en particulier les
ressources en eau potable contre la pollution, les zones de protection de l'eau
doivent étre identifiees comme telles.
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3. Lapprovisionnement public en eau potable a prio-
rité sur les autres usages de l'eau

L'approvisionnement en eau potable est un service public de base et une mission
centrale de tout Etat. En tant qu'élément indispensable a la vie, l'eau potable
revét une importance majeure pour la sociéte. L'acces a une eau potable propre
constitue un droit de 'homme défini par 'TONU. L'approvisionnement public en
eau potable (eau destinee a la consommation humaine) doit donc toujours étre
prioritaire sur les autres usages tels que l'agriculture, l'exploitation miniere ou
lindustrie. Ce principe doit étre garanti dans chaque strategie et pour chaque
type d'utilisation des masses d'eau souterraine, ainsi que par des mesures regle-
mentaires adaptees, définissant notamment un usage prioritaire dans le cadre de
la legislation sur les eaux. La legislation sur les eaux portant sur le captage d'eau
potable doit beneficier d'une securite juridique maximale et les ressources en eau
souterraine de grande valeur sur le plan hydroeconomique encore inutilisées a ce
Jjour doivent étre protegees par la définition de zones prioritaires dans le cadre de
lamenagement du territoire dans l'optique d'une future utilisation pour lalimenta-
tion en eau potable.
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4. Pour protéger les eaux souterraines, l'objectif est
« zéro pollution »

ILfaut proteger les ressources en eau contre les impacts negatifs et eliminer les
pollutions et dangers potentiels. Les principales approches pour atteindre cet
objectif sont lapplication du principe de précaution, du principe du pollueur-pay-
eur et de linterdiction de détérioration. La qualité des eaux souterraines ne doit
pas étre alteree, mais preservee a des fins preventives et, si nécessaire, amelio-
rée. Si lon entend protéeger les eaux souterraines a long terme, il est nécessaire
de surveiller leur état. L'objectif de protection est « zéro pollution ». Il est néces-
saire pour cela de fixer des valeurs d'intervention qui, lorsqu'elles sont atteintes,
donnent lieu a des contre-mesures.

41 Valeurs d'intervention donnant lieu a une action

Les valeurs d'intervention ont pour but d'etablir un niveau de protection, non seu-
lement dans l'optique d'une protection de la santé immediate, mais aussi dans
une optique specifique de prévention par-dela les générations et dans le cadre
de lexigence generale de purete de l'eau potable.

LLes valeurs d'intervention définies pour les rejets en lien avec des interventions
artificielles qui alterent la qualité des eaux souterraines formees naturellement
sont les suivantes :

- Substances et produits de dégradation évalués dont les effets sur les
systemes biologiques sont connus, par substance : 0,05 ug/L’

- Substances et produits de degradation non évalués ou partiellement
évalues, par substance : 0,05 pg/L

- Eléments nutritifs : la moitié des valeurs limites fixées par la législation sur
leau potable.

“Sauf dans les cas ou les donnees toxicologiques requierent une valeur plus
basse encore, pour les substances genotoxiques p. ex.

Une valeur d'intervention supeérieure allant jusqu'a 0,5 ug/L pour une substance
anthropogene n'est admissible que dans le cas exceptionnel ou la substance et
ses produits de degradation ont ete entierement evalues sur le plan toxicologi-
que, que l'evaluation a montre qu'ils etaient sans effet, et qu'il a eté demontre




en plus qu'ils ne donnaient pas
lieu a la formation de produits
de transformation critiques ou
non évaluées dans le cadre des
processus de traitement de l'eau
potable courants.

Ces valeurs constituent des
objectifs de qualité minimaux en
vue dassurer lapprovisionne-
ment en eau a lavenir. Les va-
leurs d'intervention equivalent a
la moitié des valeurs correspon-
dantes fixées dans le Memo-
randum européen sur les cours
d'eau pour les masses d'eaux
superficielles. Elles incluent un
facteur de securite en raison de

la longueur du temps nécessaire pour qu'une tendance a long terme puisse étre
stoppee.

4.2 Mesures en cas de dépassement des valeurs d'intervention

Les eaux souterraines ont une longue mémoire et les substances rejetées
peuvent s'y accumuler. Renverser la tendance en matiere de pollution ne peut
reussir que grace a des mesures a long terme. Aussi, des mesures de protection
des eaux souterraines doivent étre prises immediatement et automatiquement
des que les valeurs d'intervention sont dépassees afin de proteger lapprovisi-
onnement en eau potable et de garantir le respect des valeurs limites dans l'eau
potable.

Lorsque des substances ou des elements nutritifs anthropogenes déepassant la
valeur d'intervention sont mis en evidence, les sources de rejet primaires doivent
faire l'objet de restrictions d'utilisation et de taxes d'incitation. Si ces mesures

ne donnent pas le résultat escompte, d'autres mesures adaptées (interdiction
d'utilisation p. ex) doivent étre prises. La non-violation durable de ces valeurs
d'intervention correspond en outre a l'exigence minimale en matiere de mesures
d'assainissement.




5. Les pollueurs et les décideurs politiques doivent
agir

Une protection des eaux souterraines axee sur la prevention et une surveillance
efficace de leur etat ne peuvent étre couronnees de succes que si les fabricants
de substances et les utilisateurs cooperent. De méme, le gouvernement, lladmi-
nistration, le législateur et la justice (autorites) doivent remplir leurs obligations
de garantie de la protection des eaux souterraines et appliquer le principe du
pollueur-payeur.

Enfin, la science, les societés d'eau ainsi que tout individu de la societe doivent
apporter leur contribution. La protection préventive des eaux souterraines com-
mence a la source des rejets possibles.

51 Une réglementation stricte en matiére de mise en circulation et de
responsabilité concernant les produits
Les substances non naturelles qui sont persistantes (P), mobiles (M) ou suscepti-
bles de nuire a la santé ou toxiques (T) représentent un risque particulier pour les
eaux souterraines et un danger considérable pour lapprovisionnement en eau
potable. Avant lautorisation et lenregistrement de substances, celles-ci doivent
étre analysées et évaluees quant a leurs proprietes PMT, de méme que leurs
produits de degradation et de transformation. Seules les substances, produits de
degradation et de transformation compris, qui ne sont ni persistantes (P), ni mobi-
les (M), ni susceptibles de nuire a la sante, ni toxiques (T) doivent étre autorisees.
Afin de prévenir le rejet de substances particulierement critiques dans le cycle
de l'eau, ces exigences doivent constituer des criteres essentiels d'autorisation et
d'enregistrement des substances.
Par ailleurs, la responsabilité concernant les produits, la surveillance des eaux
souterraines et le controle periodique des autorisations de substances donnees
doivent étre concus de maniere a étre conformes au principe du pollueur-payeur
et exclure de futures pollutions.

5.2 Un relevé systématique des données de production et d'utilisation
Compte tenu du grand nombre d'activites qui representent une menace pour la
qualite des eaux souterraines, un amenagement du territoire dans ce sens est
indispensable. Connaitre les donnees environnementales et les donnees d'emis-
sions de lindustrie et résultant de lutilisation des sols, en particulier de l'agri-




culture, dans les bassins versants des installations de captage d'eau souterraine
est un element décisif pour garantir lapprovisionnement en eau potable. Ces
donnees doivent étre communiquées en toute transparence et mises a la
disposition des autorités ainsi que des sociétées d'eau a tout moment.

5.3 Une surveillance systématique par les autorités

La surveillance et le controle des eaux souterraines sur le plan de la qualité et
de la quantité conditionnent une protection durable. Ceci s'applique en particu-
lier dans les zones de protection et de captage des sociétes d'eau. Les analy-
ses doivent porter sur toutes les substances ayant une signification pour l'eau
potable. Il faut pour cela un réseau de mesures adapte aux conditions regionales
et permettant une évaluation genéralisee et axée sur les risques afin de proteger
lapprovisionnement en eau potable. Des modeles de calcul peuvent corroborer
les données provenant de ces réseaux, mais ne peuvent en aucun cas les rem-
placer dans les situations ou il s'agit d'identifier des zones polluees de maniere
sUre et fiable. Lors de la conception des réseaux de mesure pour la surveillance
des eaux souterraines, il est nécessaire de prévoir un délai de préalerte suffisant
afin de pouvoir prendre des contre-mesures en temps voulu et de renverser effi-
cacement des tendances negatives. Outre la surveillance, l'application systema-
tique du principe de précaution et du principe du pollueur-payeur est lune des
principales missions de l'administration.
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